PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 22/2024
Modalidade: Pregéao Eletronico n° 007/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO, A
CONSERVACAO E A RECUPERACAO DE PRACAS, CANTEIROS CENTRAIS,
MONUMENTOS, PREDIOS PUBLICOS, JARDINS E A EXECUCAO DE SERVICOS
URBANOS.

IMPUGNANTE: AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

1. Cuida-se da resposta a impugnacdo apresentada pela empresa Agile
Empreendimentos e Servicos Ltda ao edital do Pregédo Eletrénico 007/2024;

2. Salienta-se que a decisdo proferida estd embasada no Parecer Técnico da
Secretaria Municipal De Desenvolvimento Urbano, datado em 22/03/2024, e no Parecer
Juridico, datado de 25/03/2024 partes integrantes deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacao;

4. Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apo6s divulgue-se no site

www.lagoasanta.mq.gov.br e www.portaldecompraspublicas.com.br.

Lagoa Santa, 25 de margo de 2024.

Marina Vieira Minardi
Agente de Contratacdo/Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

‘Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos:
De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licita¢ao e Contratos

Processo Licitatorio n®: 22/2024
Pregiio Eletronico n°: 07/2024

L=ag0'a-'Santa,--'25' de margo de 2024.

PARECER JURIDICQ

Trata-se ~ de  imipugnacio  apresentada  pela  enipresa  AGILE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, no Processo: Licitatorio n°® 22/2024, Pregéo
Eletronico n° 07/2024, tipo menor prego por lote, -cu_j_o objeto é a contratagio de empresa
especializada na “prestagdo de servigos, objetivando o desenvolvimento, a conservagdo e a
recupera¢do de pragas, canteiros cénfrais, monumentos, prédios publicos, jardins e a

execticdo de servicos urbanos.”

A empresa Agile Empreendimentos ‘¢ Servicos Lida., insurgiu contra as
especificagdes da cldusula de exigéncia de qualificagdo técnica ‘aos licitantes, conforme a
seguir:

“[11 - DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL
De'mode "objetivo', constatou-se que 0 subitem 9.3.4, do Anexo 1l ato convocatdrio.
traz exigéncias. de qualificagdo técnica aos licitantes que, com o devido respeito,
‘geram confusdo e mterpletat;(‘ies variadas dog. licitantes, sendo condigdo que, caso
njo esclarecida, pode promover uma indevida e desnecessaria restrigio. -a
patticipagio no. certame licitatorio.em teferéneia, sendo. vejasse: ( o

Da analise do requisito supramencionados, observa-seé que as- ex1genc1as destacadas
.determinam que, para habilitagdo, a comprovagdo da experlencla do-licitante na
exetucdo na disponibilizagdo de Eqmpe “Volante para- ser\flgos discriminados nos
iteris 1 a 6 dentro dos quantitativos minimos anuais.

Do exposto, porém, a indicagdo de' equipes “volantes” cria' caracteristica
‘aparentemente restritiva ja que do fmpar uma especie hiastante espec1f ca das equipes
parece impedir a comprovagio de efetivo e de'miio de obra por prof' ssionais, objeto
:compativel ao. hcltad_(_) e que se gncontra presente na grande maioria dos atestados de-
capacidade técnica das: empresas do ramo do obieto. licitado.

Portanto, caso. somerite séja aceita'a compmvagao de equipes volantes de forma
literal & mecrével que tal imposigio. de comprovagdo: feita aos atestados sera
manlfestamente ilegal ¢ apenas servird como mecanismo de testrigio A partic ipagéo
da quase a totahdade das empresas fornecedoras dos servigos que abrangem o ohjeto:
licitado, até porque, sabe-se que: tal espécie de equipe indicada ndio ‘se trata da
parcela relevante do. objeto licitado, ja que esta & sim a cl1spombll1za(;ﬁo de equipes e
profissioniais, ou $¢ja, a mio-de-obra.

-Adeémais, para o caso-de contratagBio de servigo$ continuados, a exigéneia passivel
‘de ser feita 4 qualificaclio técnicd por meio de atestados deéve-se daf unicamenté em.
relagio & alocagfo de mio-de-obra, sem delimitar que necessariamente teriham gue’
ser -alugivas a equipes. “volantes”. O que 4 norma précotiza, alids; € a
compatibilidade ‘com a natureza dos-servigos licitados (locagiio de mao-de obra) &
niio. sobife a natureza da equipe; se mensal ou didria ou volarite.

E) )que a legislagio exige de modo expresso, & 1550 -estd bastante claro, € a
comprovagio da experidneia comp_atw.c] nél execugﬁo da_.a_tt_wdad_e licitada &, no caso.
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concreto, como consta do objeto em qu‘es’rﬁ_b: “com caracteristica de servigo

continuo, com <edicag#o exclusiva de méo. de obra e por meio da alocagdo de postos

de trabalho™.

Assim, i lmpnr a comprovagio de atestados: onde conste necessariamente a- alocagio

dessa mio-de-obra igual especificamente-em drea especifica de atuagdo niio encontra

amparo legal e deve ser sumariamente excluida do edital sob pena de se chancelar
“iriovacio™ ]_cg_l_slatlva indevida-e que apenas serye para restringir-a competlgﬁo.

(e}

Nio ha duvida que a demonstragio de capacidade téenica do proponente precisa

necessariamente estar adequada ao objeto da Jicitagdo (e da qualificag3o). Contudo,

ndo se pode estabelecer critétio de ayaliagio da-aptidio técnica com limitagdes que-

::dentlﬁquem a discriminagdo de um proponente em relago a outro, naquilo que- seja.

compativel ou ddequade ao objeto do certame.

()

Por fudo isso, 2 competitividade do presente cerfame se encontra nitidamente

restringida, wma vez <ue diversas empréesas deteéntoras de grande ‘quantidade de

atestados de capacidade técnica que, além de ¢omprovarem a larga experiéncia na:

execigio do -objeto ora licitado, atendem integraltiente as exigéncias Jegalinente

estabelecidas, festarfio impossibilitadas de participarem do certame em comiento.

1V - DO PEDIDO

Dlante de todo exposto, requer s¢ o provimento da presente impugnagdo, para que

esse Grgdo licitante reveja e/ou esclarega a redagdio do item 14.2., pérmitindo-se a-

cothprovagio de: dlspomblllzagéo de equipes. e profissionais, sem a imposigio de

serem necessariamente equipes “volantes”, a bem do. ibteresse publico, da

cempetitividade e:da legalidade qué se exige aos procedimentos licitatdrios.”

Diante do questionamento apresentado, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio da Comunicacdo Toterna n° 0554/2024/SDU, assinada
pelo servidor, Sr. Gettlio de Jesus Mourd, Coordenador de Meio Ambiente, apresentou

resposta a impugnagio conforme o seguinte:

“2. Ao solicitarmios a apresentag@io de-atestados de capacidade técnica operacional,.
exigimos que seja comprovada a execugdo direta dos servigos, ‘com quanthativos
minimos ¢ uma semélhanga técnica igual ou superior a0 que estd descrito no item
14,2, do Anexo Ill, do processo supracitado, Nio impomos_que a empresa
hecessarinmerite tenha execufado os servicos com equipes-volantes, apenas. que
‘tenha experiéncia/expertise na execucio de servicos semelhantes ou superiores.
aos solicitados, _
3. Esta ¢ uma abordagem razodvel para garantir que a empresa a ser contratada
possua-a e-x_perién'c ia e as capacidades necessdrias para realizar os servicos conforine.
egpecificado.

4. Dessa forma, a empresa deve: demonstrar sua .competéncia técnica por meio de
-experiéncias anteriores relevantes, independentemente da forma -como os servigos
foram-executados.

5. Ao utilizarmos o termo “equipe volante”, estamos nos reférindo & capacidade da-
-euipe de atuar. com flexibilidade em diferentes . postos. de ‘trabalho, conforme-
necessario. Isso implica-que a equipe ¢ capaz de se deslocar e se adaptar a diferentes-
Jocais de trabatho, garantindo uiiia résposta-dgil e eficiente as demandas do Servigo.
6. Portanto, ao solicitar atestados de capacldade téenica operacional de’ “equipes’
yolantes”, estamos interessados em verificar se a empresa possui experiéncia na
execucdo de servicos semelhantes ou superiores. incluindo a_capacidade- de
mobilizar_équipes de forma flexivel para atender a_difereéntes demandas, seja
em pracas.-canteiros, jardins, vias, prédios pablicos € oufros corrélatos.”

Importa destacar, que. compete 3 autoridade competente, definir o obj'eto da.

licitagdo, s critérios de; habilitagio e de acéitagdo das propostas, ndo'serido pertinente a esta
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Secretaria adentrar ao mérito da escolha da Administragéo, devendo anaﬁl'i'sar se ‘esta dentro

dos limites legais.

No. que diz respeito as c.ondi&;_ﬁ'es de habilitagdo definidas no edital, cabe destacar

'o-dis’posto no inciso I, do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art. 65. As condi¢des de habilitagio serdo definidas no edital.

(..

Art. 67. A dotumentagdio rélativa & qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

(..} )

[1 - certiddes ou atestados, regularmenté emitidos pelo conselho
profissional competente, quande for o caso, gue demonstrem capacidade
operacional na _execucio de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivilente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos.na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

(...

§ 19 A exigéncia_de atestados serd restrita as parcelas de maior
releviincia om valor mgmficatwo do obJeto da licitacdo, assim
consideradas as que: tenliam valor individual igual ou siperior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput & no § 1° deste artigo, sers admitida a
exigéncia de atéstados com guantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de qué trata o referido parigrafo, vedadds
limitagBes de tempo e de locais especificos relativas.aos atestados.

Da simples leitura do trecho transerito. acima nota-se que o rol de documentos
previsto no. artigo 67 é taxativo, eis que na redagéo-do caput foi utilizada a expresséo “restrita
a”, indicando que ‘a Administragéio Pablica; ao' licitar, podera e'x'i_gi:r,___ a titulo de documentos de
qualificagiio técnica-operacional, apenas, os documentos previstos no. artigo 67, da Lei

Federal n° 14.133/21, no podendo exigir nada além.
O item 14, do termo de referéncia, estabelece o. seguinte:-

142 — Atestado de Capacidade Técnica Operacional, fornecido (s) por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrado(s) no
érgdo competente, acompanhado(s) da(s) respectwa(s) Certiddo(Ges). de
Acervo Técnico: (CAT). comprovando que 3a_licitante executou
diretamente 0§ sérvigos, com  guantitativos minimos € semelbhanca
técnica igual ou superior ao descrite no quadro abaixo! '

()
® Observacbes:
» Observaciio 1: Para efeito de .defini¢io dos quantitativos a serem

exigidos, foram considerados 50% (cmquenta por cento) do:quantitativo dos
itens de maior relevincia e valor significativo ‘da planitha de orgamento,
conformie déterminagSes do tribunal de Contas da Unido —TCU;

° Observacio 2: O somatério de quantitativos de atestados serd aceito;
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o Observacio 3: Sendo o atestado apresentado em equipe/dia, devera o
mesmo ser convertido em equipe/més, no ato do julgamento/apresentagido
do(s) atestado(s). A CONTRATANTE considerara o més o periodo de 30
dias.

14.3 — As exigéncias acima visam promover formas de garantir que a
empresa vencedora tenha condigdes de atender o processo, haja vista que a
apresentacdo de atestado de capacidade com exigéncia de quantitativos
minimos, possibilitarda que a Administragdo n3o venha a atribuir
responsabilidade pela prestagio dos servicos a profissionais que ndo
detenham capacidade técnica demonstrada na execugédo de servigos de porte
compativel com os que serdo contemplados no certame.

Verifica-se que o edital exige atestado de capacidade técnica operacional que
comprove experiéncia anterior na execugdo de servigos similares ao objeto da licitagdo. em
caracteristicas e quantidades, portanto. em conformidade com o inciso II do art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/21.

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente,
e por se tratar de questdes que fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos pelo
indeferimento da impugnac@o, nos termos da manifestagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio da Comunicagdo Interna n° 0554/2024/SDU, setor

técnico da Administragdo.

E o parecer

A consideragdo superior.

& [ENDS
Alexssander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal

OAB/MG 208.463
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Secretaria
Desenvolvimento Urbano

Comunicagéo Interna n° 0554/2024/SDU.

Lagoa Santa/MG, data da assinatura digital.

A Pregoeira.
Marina Vieira Minardi

Assunto: Resposta a Impugnagao — PE n° 007/2024.

Empresa: AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

1. Venho através desta apresentar resposta a Impugnagédo da referida empresa ao Pregao
Eletrénico n°® 007/2024, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na prestacado de
servicos de natureza continuada, objetivando o desenvolvimento, a conservacgao e a recuperacao de
pracgas, canteiros centrais, monumentos, prédios publicos, jardins e a execucéo de servigos urbanos”,
encaminhada pelo setor de Licitagao, via e-mail, no dia 21 de margo de 2024.

2. Ao solicitarmos a apresentacdo de atestados de capacidade técnica operacional, exigimos
que seja comprovada a execugao direta dos servigos, com quantitativos minimos e uma semelhancga
técnica igual ou superior ao que esta descrito no item 14.2, do Anexo lll, do processo supracitado.
Nao impomos que a empresa necessariamente tenha executado os servigos com equipes volantes,
apenas que tenha experiéncia/expertise na execugédo de servigos semelhantes ou superiores aos
solicitados.

3. Esta é uma abordagem razoavel para garantir que a empresa a ser contratada possua a
experiéncia e as capacidades necessarias para realizar os servigos conforme especificado.

4. Dessa forma, a empresa deve demonstrar sua competéncia técnica por meio de experiéncias
anteriores relevantes, independentemente da forma como os servigos foram executados.

5. Ao utilizarmos o termo "equipe volante", estamos nos referindo a capacidade da equipe de
atuar com flexibilidade em diferentes postos de trabalho, conforme necessario. Isso implica que a
equipe é capaz de se deslocar e se adaptar a diferentes locais de trabalho, garantindo uma resposta
agil e eficiente as demandas do servigo.

6. Portanto, ao solicitar atestados de capacidade técnica operacional de “equipes volantes”,
estamos interessados em verificar se a empresa possui experiéncia na execugdo de servigcos
semelhantes ou superiores, incluindo a capacidade de mobilizar equipes de forma flexivel para
atender a diferentes demandas, seja em pragas, canteiros, jardins, vias, prédios publicos e outros
correlatos.

7. Contando desde ja com a habitual atengao, elevamos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b GETULIO DE JESUS MOURA
g ol Data: 22/03/2024 16:01:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GETULIO DE JESUS MOURA
Coordenador de Meio Ambiente
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